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Borba protiv koronavirusa utječe na sve dijelove europskog gospodarstva. 
Jedan od sektora na koji se u ovakvim  i sličnim situacijama koje zahtijevaju 
izvanredne mjere mora posvetiti osobita pažnja je sektor poljoprivrede, 
odnosno proizvodnje hrane. Danas su poljoprivrednici i proizvođači suočeni su 
s poteškoćama i pod sve većim su pritiskom.Održavanje dostatnosti i sigurnosti 
opskrbe hranom ostaje jedan od prioriteta Europske komisije.

Poljoprivrednici su iznimno važni u lancu opskrbe hranom.  EU podupire 
proizvođačke organizacije koje pomažu poljoprivrednicima da se bolje 
organiziraju i plasiraju svoje proizvode na tržište te tako poboljšavaju njihov 
položaj u lancu opskrbe hranom.

Pandemija nije nova pojava, čovječanstvo se u povijesti već suočavalo s 
raznim pandemijama. Ono što je zajedničko za sve pandemije su njihovi ozbiljni 
negativni učinci na globalno gospodarstvo.

COVID-19 peta je pandemija, nakon virusa gripe 1918;  virusa gripe 1957; 
virusa gripe 1968. i pandemije gripe 2009. Ovo izbijanje nije samo kriza javnog 
zdravstva, već je kriza koja će dodirnuti svaki sektor.

Ono što je važno naglasiti je da postoji ključna razlika u prehrambenoj 
industriji od ostalih industrija, a to je proizvodnja i distribucija  proizvoda koji su 
neophodni za svakodnevni život.

Nova naučena sinergija proizvodnje i korištenja digitalnih tehnologija, 
društvenih mreža prilika je i za  osnaživanje i razvoj naših ruralnih krajeva, 
zadržavanju ljudi u tim krajevima, otvaranju novih radnih mjesta u poljoprivredi 
te stvaranju novih poljoprivrednih proizvoda visoke kvalitete s dodanom 
vrijednosti.

UVOD 
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Kakvo je stanje s proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda u Hrvatskoj 
trenutno i koji su problemi?

Poljoprivrednici su prva karika u  lancu opskrbe hranom. Oni su stoga vrlo 
važni strateški i gospodarski akteri i mi si ne  možemo  priuštiti da ih izgubimo. 
Poznati su problem hrvatske poljoprivrede -  ruralni prostor nam stari i odumire,  
mladi i obrazovani odlaze, interes se za bavljenje poljoprivredom drastično 
smanjuje,  OPG-ovi su  jako izloženi rizicima poslovanja, smanjuju se hektari 
poljoprivrednih površina zasađenih voćem i povrćem.

 Sve radno intenzivne proizvodnje u poljoprivredi već godinama bilježe pad. 
Proizvodnje voća i povrća koje zahtijevaju „puno ruku“ u vrijeme pandemije 
doživjele su još veći udar.  

Za potrebe ovog rada, ali i boljeg razumijevanja značaja teme ukratko 
navodimo neke od   problema hrvatske poljoprivrede :

•	 PROBLEM TRŽIŠNIH RIZIKA 
Tržišni rizici u poljoprivredi prisutni su kako kod eventualne nemogućnosti 

prodaje i plasmana proizvedenih proizvoda tako i kod i promjene nivoa cijena 
repromaterijala i poljoprivrednih proizvoda u odnosu na cijene u trenutku 
početka proizvodnje.

•	 PROBLEM PREKOMJERNOG UVOZA
Trenutna pozicija je da uslijed tržišnih viškova iz EU zemalja raste  i prekomjerni 

uvoz hrane u Republiku Hrvatsku  čime su domaći proizvođači izloženi snažnoj 
konkurenciji. Pritisak na tržište poljoprivrednih proizvoda  osobito je snažan u 
svinjogojstvu, tovu junadi,  proizvodnji mlijeka, vinarstvu te proizvodnji krumpira. 
Svaki od tih sektora suočen je s padom prodaje i padom cijena.

•	 PROBLEM NEDOSTATKA RAZVIJENE TRŽIŠNE     
INFRASTRUKTURE ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODE

Osnovnu infrastrukturu u poljoprivrednoj proizvodnji čine: skladišta, 
hladnjače, pakirnice, distributivni centri, otprema, mini mljekare i sirane, pogoni 
za preradu, poljoprivredni inkubatori i slično.  

PROBLEM TRŽIŠNIH RIZIKA 
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 •	 PROBLEM SAMODOSTATNOSTI U PROIZVODNJI HRANE 
Poljoprivreda predstavlja jednu od temeljnih grana gospodarstva Republike 

Hrvatske. S obzirom na resurse s kojima raspolažemo poljoprivredna 
proizvodnja trebala bi biti dostatna da zadovolji domaću potrošnju, turističku 
potrošnju i izvoz. Samodostatnost u poljoprivrednim proizvodima jedan od 
važnijih pokazatelja  razvijenosti poljoprivrednog tržišta neke zemlje i pokazuje 
u kojoj mjeri domaća proizvodnja pokriva  domaću potrošnju (ukupnu potrošnju 
za ljude, životinje i industriju).

Živimo u vremenu jakog utjecaja pandemije na naše navike, život ali i puteve 
nabave hrane koju konzumiramo. 

Korona kriza je u gotovo svim zemljama Europske Unije  pokrenula 
potrošački,  poljoprivredni patriotizam, a svakodnevne kampanje u medijima  
okrenule su stanovnike potrošnji domaći proizvedenih proizvoda. Sve više se 
govori i potiče prodaja lokalnih proizvoda, odnosno proizvoda proizvedenih u  
regijama u kojima potrošači žive.

Važnost malih i srednjih poljoprivrednih gospodarstava lokalnog područja 
je neprocjenjiva. Ovakva gospodarstva  prevladavaju u proizvodnoj strukturi 
Republike Hrvatske,  dokazala su svoju sposobnost prilagodbe i opstanka 
u teškim godinama. Ključno je iskoristiti njihove prednosti te im u narednim 
godinama omogućiti bolji pristup financijskim sredstvima, tržištu te znanju i 
vještinama koji su im neophodni za rast i razvitak. 

Kriza izazvana korona virusom pokazala nam je koliko smo kao proizvođači 
hrane ranjivi. 

Samodostatnost u proizvodnji hrane nije pitanje kojim se trebamo baviti 
samo i jedino u trenutcima nepogoda, nego je to pitanje opstanka i održivosti.

KAKO TRENDOVI UTJEČU NA 
NOVE PUTEVE HRANE
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Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) zalaže se za pronalaženje 
optimalnih, provedivih i održivih modela opskrbe hranom. Predlažu slijedeće 
pravce djelovanja:

1.	 Kratki lanci opskrbe i agroekologija koji otvaraju nove vidike za europsku 
poljoprivredu.

2.	 Internet se pokazuje kao novo područje istraživanja i inovacija za kratke 
lance opskrbe.

3.	 Razvoj novih i inovativnih sustava kojima se potrošači i proizvođači 
zbližavaju – ponovnim lokaliziranjem proizvodnje i prodaje stvaraju se 
nova radna mjesta i potiče razvoj lokalne zajednice

4.	 U duljim lancima opskrbe poticati europski sustav oznake kvalitete koji 
značajan oblik prepoznavanja te olakšvaju izbor potrošačima

5.	 europska poljoprivreda se treba razvijati u smjeru agroekonomije i 
očuvanju vlastitih resursa te revitalizaciju tla, uvođenje raznovsrnih 
usjeva te zaštitu bioraznolikosti  
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Naučene lekcije 

SVAKA KRIZA PROLAZI ALI SE UVIJEK MOŽE PONOVITI

Korona virus sigurno nije jedinstven, no kriza koju je uzrokovao će po 
mnogočemu biti zapamćena.

Sve što o virusu znamo ili ćemo kolektivno naučiti, neće spriječiti pojavu 
nove slične ili skroz različite pandemije sa vrlo sličnim utjecajem i posljedicama. 
Naučili smo da je sve moguće i da živimo u vrlo nesigurnim vremenima kada 
“treptaj leptira” na jednoj strani svijeta  utječe na potrese na skroz drugoj strani 
ove naše, sve manje zelene planete. 

Dakle, ništa nas ne smije iznenaditi. Potrebna je stalna budnost i svjesnost o 
posljedicama ljudskog djela na prirodu i društvo. 

STARIM PRISTUPOM nećeš dobiti nove rezultate

Ova kriza ukazala je i na slabost i nelogičnosti uvriježenih praksi, sustava 
koje smo držali nezamjenjivima ili barem nužnima za funkcioniranje ekonomije, 
države i društva.    Kada sustav zakaže, priliku dobiju nove inicijative, ideje, prakse 
s margine, novi načini gledanja na stare problem. U vrijeme krize strukturni 
problem se samo naglase, podcrtaju slabosti i upravo najslabije karike iskoče u 
prvi plan.  One se mogu zamaskirati interventnim mjerama, popravljanjem štete, 
naknadama za izgubljeno i nadati se da će se sustav što prije vratiti na staro. No, 
mudro je uvidjeti slabosti i nastojati ih rješavati strukturnim i dobro osmišljenim 
mjerama koje uključuju sve dionike, svu pamet koju Hrvatska u konačnici ima. 

Jer ostaje činjenica da Hrvatska poljoprivreda nije stabilna, neovisna niti 
samodostatna. Hoćemo li ostati na tome ili krenuti korak dalje u traženju 
rješenja?

SVI SU LJUDI ODGOVORNI, ALI SU NEKI ODGOVORNIJI OD DRUGIH

Vrlo je lako tražiti i u konačnici nači krivce za ono što nam se događa, no 
ponekad je već prilično kasno ili nemoguće spriječiti posljedice. Odgovornost 
je na svima nama. Puno malih odgovornih pojedinaca čine odgovorno društvo. 
Svi su ljudi jednaki, ali su neki ipak jednakiji od drugih. I ti jednakiji ipak imaju 
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veću odgovornost; pokrenuti, potaknuti stvoriti uvjete, omogućiti, unaprijediti, 
uključiti sve one koji mogu nešto poboljšati. 

PAMETAN ČOVJEK UČI IZ TUĐIH I SVOJIH GREŠAKA 

Svaka kriza iznimna je prilika za učenje i ako iz nje ne izađemo pametniji i jači, 
izlazimo kao žrtve koje se oporavljaju do nove krize. Covid-19 u Hrvatskoj može 
ostati zapamćen po puno toga, ali predlažemo izvući nekoliko ključnih lekcija (iako 
nam je poljoprivredna proizvodnja mala, usitnjena i prilično nekonkurentna,  još 
uvijek imamo dovoljno resursa kvalitetno prehraniti najmanje 4,5 mil ljudi) ali:

•	 ako zaustavimo daljnje trovanje tla i okrenemo se ekološkoj i integriranoj 
poljoprivredi . . .

•	 ako poljoprivredno zemljište damo na odgovorno korištenje lokalnim 
proizvođačima . . . 

•	 ako prihvatimo prednosti zelene ekonomije, kružnog gospodarstva i 
krenemo na potrebne prilagodbe . . . 

•	 ako pokrenemo široku raspravu i u traženje vlastitog modela uključimo 
svu pamet i dobru volju . . .

•	 ako poljoprivredu sagledamo kao integralni dio ruralnog prostora, 
pojačamo ulaganja u ruralni razvoj . . .

•	 ako ulažemo u vlastitu prerađivačku industriju i svojim poljoprivrednim 
proizvodima damo dodanu vrijednost . . . 

•	 ako svoje potencijale sagledamo dugoročno i razmišljamo izvan okvira 
jednog političkog mandata . . .

 

Hrvatska ipak ima priliku postati prilično pametna i konkurentna zemlja. 



11   



12   

SAMO NEKA OD VIŠE MOGUĆIH RJEŠENJA

Mogućih rješenja je uvijek više i ona će ovisiti o spremnosti prikupljanja 
raznih rješenja, uključivanja ključnih dionika odabir smjerova djelovanja. Ovdje 
tek dajemo vlastiti doprinos u promišljanju i iznalaženju rješenja:

A.  Participativna izrada cjelovite strategije plasmana domaćih proizvoda

Cjelovita strategija plasmana domaćih proizvoda trebala bi biti polazna 
osnova koja daje dugoročni smjer razvoja i proizvođačima hrane daje neku 
sigurnost i osjećaj da su dio uređenog sustava koji ih štiti, koji se može nositi s 
konkurencijom i koji zna kamo ide.  Za izradu ovakvog kompleksnog dokumenta 
potrebno je uključiti struku i sve ključne dionike od predstavnika proizvođača, 
velikih i malih trgovaca, prerađivača, udruge potrošača i sve ostale koji mogu 
dati konstruktivni doprinos. Su-dioništvo je važno iz više razloga, a primarno jer 
daje različite poglede, zastupa interese više grupacija i daje osjećaj su-vlasništva 
i tako dobiva podržavatelje u samoj provedbi. 

B. Poticati inovativnost i nova rješenja

Nove i neobične ideje nastaju na čudnim mjestima i kod ljudi koji su skloni 
vidjeti stvari drugačije, iz nekog svog ugla i razmišljati izvan okvira.  No, oni su 
često označeni čudnim imenima ili ih kad uspiju negdje u svijetu predstavljamo 
u dobrim vijestima i onda su opet prepušteni sami sebi. Ono što Hrvatskoj 
nedostaje je njegovanje kulture inovativnosti i stvaranje infrastrukture i 
programa podrške koji će prepoznati i podržati nove i inovativne pristupe. Za 
inovacije i razvoj koristimo vrlo mala sredstva pa nam je takav i povrat. Centri 
izvrsnosti i inovacijski Labovi pokreću se za inovacije u tehnologiji, proizvodnim 
procesima, ponešto u društvenim inovacijama. Inovacije u poljoprivredi, novi 
pogledi i pristupi zasada ostaju ispod radara. Ono što predlažemo je stvaranje 
infrastrukture podrške kroz centre izvrsnosti, ruralne inkubatore unutar 
LAGova i lokalnih razvojnih agencija.  

C. Nacionalna kampanja “Kupuj i putuj lokalno”

Većina uspješnih zemalja EU našla je načine kako promovirati lokalne 
proizvode. Kod nas je bilo nekoliko kampanja no istraživanja pokazuju da 
potrošači i dalje u velikom broju slučajeva između cijene i domaćeg, biraju 
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cijenu. No, boljom edukacijom i kreativnim informiranjem potrošača o svim 
prednostima kupovine i konzumacije lokalnih proizvoda, može se znatno 
povećati broj osviještenih potrošača. Tu je dakako potrebna suradnja između 
raznih institucija kao što su HGH, HPK, HOK, Udruga potrošača, proizvođača, 
trgovačkih lanaca i drugih distributera lokalnih proizvoda.

 U tom smislu važno je pored promotivne kampanje koja djeluje na svijest 
kupaca i potrošača, osmisliti cijeli niz popratnih aktivnosti, akcija, pogodnosti, 
promo događanja koja će kupce lokalnih proizvoda i nagrađivati.    Tu neće 
pomoći zasebne male kampanje i projekti pojedinih udruga i asocijacija nego 
cjelovita i dugotrajna akcija koja povezuje sve dionike u lancu proizvodnje, 
distribucije, plasmana i potrošnje hrane izravno ili kroz turizam i druge uslužne 
djelatnosti.

D. Udruživanjem do konkuretnosti i kvalitete

Udruživanje je jedan od ključnih čimbenika uspjeha u svakom području 
ljudskog djelovanja pa tako i u gospodarstvu, poljoprivrednoj proizvodnji, 
prodaji, marketingu. 

“Nitko nije dovoljno dobar da uspije sam. Pobjeđuje onaj tko izabere 
najboljeg partnera”. 

Vrlo niska razina socijalnog kapitala u Hrvatskoj zakočila je brojne procese 
poslovnog povezivanja i udruživanja, posebice malih proizvođača hrane. Svatko 
je svakome prijetnja i konkurencija, dok udruženi proizvođači iz nama susjednih 
i dalekih zemalja svoje proizvode plasiraju na našim policama.  Pritom su njihovi 
proizvodi jeftiniji od naših jer nastupaju zajedno, kontinuirano i promišljeno 
ulažu u preradu i marketing. Naučene lekcije prethodnih desetljeća, 
upozoravajuće situacije tijekom i nakon pandemije trebale bi biti dovoljne 
za konačno pokretanje i jačanje poslovnih asocijacija, interesnih udruženja, 
proizvođačkih organizacija, zadruga, društvenih poduzeća. 

Mnogo je prepreka u udruživanju, od nedostatka povjerenja, loših iskustava 
iz prošlih sistema, nedovoljne podrške, neznanja, nepoznavanja modela 
udruživanja, nedostatka školovanih zadružnih menadžera itd. No, ovdje 
govorimo o potencijalima, o podršci koja treba uslijediti i inicijativama samih 
poljoprivrednih proizvođača. Veliki i srednji ne moraju nužno biti konkurencija 
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i prijetnja malima. Kroz model kooperacije i zajedničkih ulaganja moguće je 
postaviti konkurentne sustave koji u lancu vrijednosti uključuju, a ne izbacuju 
s tržišta.  

E. Plasman lokalnih proizvoda kroz turizam

Turizam je neizbježno jedna od ključnih gospodarskih grana Hrvatske i tako 
će vjerojatno i ostati. To naravno nosi sa sobom brojne rizike koji su se u vrijeme 
COVID-19 krize pokazali opasnima. No, svaka se prijetnja može pretvoriti 
u prednost. Mi ni prije krize nismo u dovoljnoj mjeri povezali zelenu i plavu 
Hrvatsku. Stoga se nije pretjerano ni osjetio pad prodaje hrane kroz turizam. 
On je bio značajan za određeni dio lokalnih proizvođača, koji su imali udio svojih 
prozvoda u turističkom sektoru. Za neke je zbog ograničenja u kretanju stranih 
roba bio upravo i prilika da u turistički sektor uđu na mala vrata. 

Hrana upravo kroz turizam može naći važnu tržišnu nišu, no to podrazumijeva 
više smjerova djelovanja: 

•	 strateško povezivanje regija, gradova i općina, poduzetnika, udruženja 
proizvođača s udruženjima hotela i restorana, proizvođačkih zadruga i 
proizvođačkih organizacija na obali i kontinentu;

•	 uključivanje eno i gastro znalaca, gastro portala, vrsnih kuhara/chefova 
u proces osmišljavanja nacionalne promotivne kampanje, odnosno 
oblikovanje hrane kao turističkog proizvoda;

•	 koordinirana akcija HTZ-a s turističkim djelatnicima te suradnja s 
predstavnicima proizvođača u osmišljavanju zajedničke ponude;

•	 poticanje suradnji na lokalnoj i mikroregionalnoj razini (županije, LAGovi) 
kojima se promoviraju i plasiraju prepoznatljivi lokalni proizvodi;

•	 povezivanje s marketinškim agencijama i stručnjacima te njihov 
angažman kroz EU fondove kako bi turistički sektor mogao nuditi 
vrhunski oblikovane i zapakirane proizvode;

•	 u kanale distribucije lokalnih proizvoda uključiti lokalne trgovine, hotele, 
restorane, seljačka domaćinstva, parkove prirode, sve one destinacije 
na koje posjetitelji dolaze;

•	 koristiti on-line mogućnosti promocije i plasmana gastro proizvoda 
turistima kroz kampove, hotele, obiteljske pansione, odmorišta; 
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•	 programirati i predvidjeti sredstva iz nacionalnh i EU izvora financiranja 
za projekte suradnje i poslovnog povezivanja prehrambenog i turističkog 
sektora uz smanjenje birokratskih ograničenja.  

Prostora za plasman i povezivanje je svakako puno više od ovog nabrojanog 
i zato je važno stvorti poticajno okruženje i poticajne programe koji će podržati 
održive ideje i projekte poslovne suradnje.  

F. Jačanje kratkih lanaca dostave

Vidjeli smo na primjeru zemalja EU da kratki lanci prodaje dobivaju sve veći 
značaj.

 S jedne strane jača svijest o nužnosti više razine prehrambene suverenosti, 
a istovremeno nove digitalne tehnologije znatno skraćuju put kojim roba s polja 
dolazi do stola potrošača.  Na razini politika EU iznalaze se brojna rješenja za 
postizanje prehrambene održivosti prostora EU. Europski zeleni plan ističe 
kratke lance prodaje kao jedan od ključnih elemenata održivosti i sigurnosti te 
osigurava niz alata i programa podrške za provedbu.

 U Hrvatskoj je puno dobrih primjera, no još uvijek je potreban sustavniji 
pristup jačanju lokalnih lanaca proizvodnje, prerade i prodaje hrane.  I tu 
značajniju ulogu mogu i trebaju imati LAGovi, proizvođačke organizacije, JLS, 
razvojne organizacije – svi oni koji imaju kapacitet okupiti i pokrenuti suradnju 
i stvoriti lanac vrijednosti na lokalnoj razini. Uz državne potpore, sudjelovanje 
u programe podrške iz EU fondova, povezivanjem sa srodnim i sličnim 
inicijativama i dobrim praksama iz EU rezultat sigurno neće izostati.

Kratki lanci dostave trebaju postati novi obrazac ponašanja; sa margine i 
zone alternativnog poželjno je izgraditi novi standard distribucije i načina 
poslovanja.
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